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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
implementarea Planului national de misuri cu privire la protectia
si incluziunea a persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare
de protectie temporari in Roménia, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
implementarea Planului national de masuri cu privire la protectia
si incluziunea a persoanelor strimutate din Ucraina, beneficiare de
protectie temporara in Romania, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.338 din 28.06.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D790/28.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmétoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect aprobarea
Planului national de masuri cu privire la protectia si incluziunea a
persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara
in Romaénia, stabilirca masurilor pentru implementarea acestuia,
precum si modificarea si completarea unor acte normative.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru indicarea exactd a obiectului de reglementare,
expresia ,privind implementarea” trebuie inlocuitd cu sintagma-
»privind aprobarea si implementarea”.

Totodata, pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,a persoanelor

tgnémutate” trebuie redata sub forma ,,persoanelor stramutate”.



4. Semnaldm c4, in cuprinsul preambulului, sunt avute in vedere
atat persoanele strimutate, cit si refugiatii. Avind in vedere faptul
cé cele doul notiuni au Intelesuri diferite atat in legislatia interna, cat si
in cea internationald, este necesar ca, pentru evitarea echivocului si
pentru un spor de rigoare normativa, sa se foloseascd doar notiunea
»persoane strimutate”. De altfel, potrivit proiectului, doar aceste
persoane sunt vizate.

La primul paragraf al preambulului, pentru rigoarea
exprimarii, expresia ,,pe calea ordonantei de urgenta” trebuie redata sub
forma ,,prin intermediul ordonantei de urgentd”, iar sintagma ,,si
organizare a protectiei civile si planifice, coordoneze” trebuie inlocuitd
cu expresia ,si de organizarea protectiei civile s& planifice, si
coordoneze”.

Pentru acelasi motiv, la ultimul paragraf, sintagma ,,precum si
amenajarea legislativd a unor masuri suplimentare” trebuie redati sub
forma ,,precum si instituirea unor masuri suplimentare”.

5. Ca observatie de ordin general, precizim cd normele de tehnica
legislativd recomandid ca sectiunile si fie alcatuite din mai multe
articole. Prin urmare, propunem restructurarea Sectiunii 1 din Capitolul 1
si a Sectiunii a 2-a din Capitolul al II-lea, care sunt cuprind cate un singur
articol.

6. La art. 1 alin. (1), expresia ,incluziunea a persoanelor
strdimutate” trebuie redatd sub forma ,incluziunea persoanelor
stramutate”.

La alin. (2), pentru corectitudine redactionald, precum si pentru
corelare cu ordinea in care sunt previzute domeniile de interventie in
cuprinsul art. 3, partea finald a textului trebuie reformulat, astfel: ,,... in
domeniul transversal, al ocupdrii, al locuirii, al educatiei, al sanatatii, al
copiilor si tineretului si al persoanelor vulnerabile”.

In acest context, sugerdm revederea denumirii de ,,domeniu
transversal”, astfel incét aceasta si reflecte cu mai multd precizie
continutul acestuia.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si in ceea ce
priveste ordinea enumerdrii domeniilor in cuprinsul art. 4,

La alin. (3), pentru o informare legislativa corecta si completa este
necesar ca expresia ,,Decizia Consiliului (UE) 382/2022” trebuie redata
sub forma ,,Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului
din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane stramutate din Ucraina in Intelesul articolului 5 din Directiva
2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare”.
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De asemenea, la alin. (3), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
»Cu posibilitatea prelungirii acesteia” ar trebui inlocuitd cu sintagma
»precum si pe durata prelungirii acesteia”.

7. Pentru un spor de rigoare normativa, este necesar ca art. 2 si
debuteze, dupid cum urmeaza:

»Art. 2 — In sensul prezentei ordonante de urgentd prin
»persoana stramutatd din Ucraina, beneficiara de protectie temporara
in Roménia ...”.

8. La art.3, pentru claritatea reglementirii, propunem
reformularea partii introductive, dupa cum urmeaza:

»Art. 3. - Domeniile de interventie si masurile aferente acestora
din Planul de miasuri sunt urmitoarele:”.

in continuare se vor reda domeniile i se vor enumera masurile
aferente acestora.

Pentru o mai buna sistematizare a normelor, domeniile vor fi
prevazute in cuprinsul unor puncte marcate cu cifre neinscrise intre
paranteze, intrucdt, in prezenta partii introductive a articolului, acestea
nu pot constitui alineate, asa cum se propune prin proiect.

Totodata, avand in vedere uzantele normative, textele din
cuprinsul literelor vor debuta cu litera mica.

9. La art. 3 pct. 2 lit. b), pentru claritatea reglementarii, este
necesara explicitarea sintagmei ,,serviciul public de ocupare”.

La pet. 2 lit. ¢), exprimarea ,,mésuri pro-active” este neclara, atét
prin utilizarea termenului ,,pro-activ”, cét si ca urmare a lipsei vreunei
preciziri referitoare continutul respectivelor masuri. Se impune, de
aceea, reformularea textului.

La lit. d) - f), textele trebuie reformulate in mod corespunzitor,
intrucét se refera ,,cetatenii ucraineni”, si nu la ,,persoanele strimutate
din Ucraina, beneficiare de protectie temporari in Romania”, avute
in vedere de Planul de masuri.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru pet. 4
lit. a) si d), care se refera la ,,copiii si studentii din Ucraina”. In aceast
situatie, textul ar trebui si precizeze in mod expres ca sunt avuti in
vedere cei care intrd in categoria persoanelor stramutate din Ucraina,
beneficiare de protectie temporard in Romaénia.

Aceastd din urma observatie este valabila si pentru pet. 6
lit. a) - e) care se referd, fari nicio precizare suplimentars, la ,copiii din
Ucraina” sau la ,,copiii ucraineni”.

La pet. 7 lit. d), semnalam ca norma are o formulare mult prea
generala, motiv pentru care recomandam revederea acesteia.
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10. La art.3 pct.3 lit. a) si b), pentru uniformitate de
reglementare, este necesar ca in cuprinsul normelor sa se precizeze -
expres cé respectivele misuri vizeazd persoanele strimutate din
Ucraina, beneficiare de protectie temporaré in Romania.

La lit. ¢}, pentru corectitudine redactionald, expresia ,renovare
constructiilor” trebuie redatd sub forma ,,renovarea constructiilor”.

La lit. e), exprimarea elipticd ,,digitalizare si informare” trebuie
completata cu preciziri suplimentare, astfel incét s rezulte cu claritate
continutul masurii avute in vedere de text.

Observatia este valabil si pentru lit. d) din cuprinsul pet. 5.

11. Avand in vedere observatiile de la punctele anterioare din
aviz, referitoare la denumirea domeniilor si maésurilor previdzute la
art. 3, precizam ci, in cazul modificarii denumirii acestora, se impune
sd fie modificate In mod corespunzitor si referirile la respectivele
domenii sau masuri din cuprinsul Planului de masuri.

12. La pct. 6, semnaldm ca norma de la lit. b) trebuie reanalizata
si reformulata, intrucdt, in redactarea propusd, aceasta cuprinde o
constatare, §i nu 0 masurd concreta.

13. La pet. 7 lit. d) si e) textele trebuie completate cu precizarea
expresd ca sunt avute in vedere persoanele vuinerabile din categoria
persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara
in Romaénia.

14. La art. 4, pentru o exprimare adecvata, sintagma ,,Activitatile
subscrise fiecirei masuri” trebuie redatd sub forma ,,Activitatile din
cuprinsul fiecdrei masuri”. :

1S. La art, 5, semnalam c& partea introductiva a.normei trebuie
marcati ca alin. (1) si reformulata, astfel:

1) In vederea implementarii masurii prevazute la art. 3 alin. (1)
~ lit. a), in scopul informarii corecte persoanelor stramutate din Ucraina,
beneficiare de protectie temporara in Romania in domeniile ocuparii,
locuirii, educatiei, sanatitii, copiilor si tineretului, precum si
persoanelor vulnerabile, se stabilesc urmétoarele competente si
atributii:”. |

La lit. a), pentru precizie normativa, expresia ,la dispozitia
Departamentului pentru Responsabilitate Sociald Comunitara si
Grupuri Vulnerabile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,la dispozitia
Departamentului pentru responsabilitate sociald comunitara si grupuri
vulnerabile din cadrul aparatului de lucru al Guvernului”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru lit. h).



La lit. b), expresia ,,Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale”

trebuie inlocuitda cu sintagma ,precum -si—Ministerul- Muncii -si. -

Solidaritatii Sociale”. Observatia este valabila si pentru lit. e).

La art. § alin. (1) lit. e), sugerdm sa se analizeze dacd nu ar fi
necesar ca expresia ,inregistrate la numérul unic” si fie redatd sub
forma ,,inregistrate la numarul unic prevazut la lit. a)”. Observatia este
valabild, in mod corespunzétor, pentru toate situatiile din cuprinsul
proiectului,

La lit. f), pentru un plus de rigoare normativa, consideram ci este
necesar sa se precizeze la ce categorie de personal face trimitere norma
propusa.

La lit. g), pentru claritatea normei, expresia ,,pot angaja si/sau
contracta traducétori” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,si pot angaja si/sau
incheia contracte cu traducétori”.

Cu privire la aceastd masurd, precizdm ca, in prezent, sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2022
privind reglementarea unor masuri in domeniul ocuparii posturilor in
sectorul bugetar, potrivit cdreia in perioada cuprinsa intre data de 1 iulie
2022 si data de 31 decembrie 2022 se suspendé ocuparea prin concurs
sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si
autoritatile publice, cu exceptia posturilor unice.

16. La art. 5 alin. (2), pentru redarea corectd a obiectului de
reglementare, partea introductiva trebuie reformulata, astfel:

+(2) In vederea implementarii masurii previzute la art. 3 alin. (1)
lit. b), se stabilesc urmatoarele competente si atributii:”.

La lit. b), din finalul textului trebuie eliminatd expresia ,,denumit
in continuare Grupul”, intrucat denumirea prescurtata a acestuia a fost
stabilitd anterior In text, sub forma ,,grupul de lucru”.

La lit. ¢) este necesar sa se mentioneze care sunt organizatiile
internationale la care face trimitere norma, cu luarea in considerare a
faptului ca Romania trebuie sa fie membra a acestora.

La lit. d), pentru corelare cu prevederile alin. 2 lit. b), este necesar
ca expresia ,,Scopul Grupului” si fie redata sub forma ,,Scopul grupului
de lucru”. Observatia este valabila, in mod corespunzitor si pentru
lit. ¢).

La lit. e), pentru corelare cu dispozitiile art. 5 alin. (1) [it. h),
trebuie utilizatdi denumirea prescurtatd a Departamentului pentru
responsabilitate sociald comunitard si grupuri vulnerabile, respectiv
,.Departamentul”.



17. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, marcarea
- celui de-al doilea capitol trebuie realizatd sub forma ,,Capitolul 117,
Observatia este valabila si pentru cel de-al treilea capitol, care trebuie
marcat astfel: ,,Capitolul 111"

18. La art. 6 alin. (1), pentru respectarea exigentelor stilului
normativ, precum §i pentru un spor de claritate, din text trebuie
eliminaté expresia ,,de resort”.

19. La art. 7 alin. (1), pentru rigoarea reglementérii, propunem ca
in finalul textului sa fie introdusa expresia ,,potrivit Planului de masuri”.
Observatia este valabila si pentru alin. (2).

La alin. (2), pentru corectitudine normativi, expresia Lin
exercitarea acestui rol” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,In exercitarea
atributiei prevazute la alin. (1)".

20. La art. 8, pentru claritatea textului, expresia ,,ministerele de
resort” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,ministerele responsabile potrivit
Planului de masuri”.

21. La art.9, avind in vedere exigentele stilului normativ,
expresia ,,accesarea statutului de beneficiar” trebuie redatd sub forma
»acordarea statutului de beneficiar”.

22, La art. 10, intrucit articolul nu cuprinde mai multe alineate,
din debutul textului trebuie eliminat marcajul ,,(1)”.

in plus, este necesard eliminarea expresiei ,din prezenta
ordonanta de urgenta”, ca superflua.

23. La art.12 pct.2, la partea dispozitivi, sintagma ,,doua
articole noi, 27 - 28" se va scrie ,, doud noi articole, 27 5i 287,

La art. 27 alin. (2), astfel cum este propus la art. 12, din text
trebuie eliminati, ca superflud, expresia ,,al prezentului articol”.

Pe de alti parte, este necesar reanalizarea normei potrivit cireia
infiintarea serviciilor sociale se realizeaza ,,prin derogare de la
prevederile art. 51 alin. (8) din Legea nr.448/2006”, norma care .
prevede ca ,,Centrele de zi si centrele rezidentiale publice si private
pentru persoane adulte cu handicap functioneazi cu respectarea
standardelor specifice de calitate”, intrucat nu este clar in ce consta
respectiva derogare.

La art. 2% alin. (2), pentru rigoare normativi, trimiterea trebuie
facuta la art. 11 alin. (9) din Legea nr. 197/2012, intrucét aceasta este
dispozitia care stabileste perioada maximé pentru care se elibereaza
licenta de functionare. '

24, Avand in vedere faptul ca prin proiect sunt stabilite atributii si
competente suplimentare ale Departamentului pentru responsabilitate
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sociald comunitara si grupuri vulnerabile din cadrul aparatului de lucru
al Guvernului, este necesar ca proiectul sa prevada, intr-un articol
distinct, termenul n care urmeazi sa fie modificatd, in mod
corespunzator, Hotararea Guvernului nr. 104/2022 privind organizarea
si functionarea Departamentului pentru responsabilitate sociala
comunitard st grupuri vulnerabile, precum si pentru modificarea
Strategiel nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada
2018-2022, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 861/2018.

25. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, este
de analizat dacé in finalul proiectului nu ar trebui si fie inserat un articol
distinct, care sd cuprinda dispozitia de republicare a actului normativ
Legii nr. 678/2001, supusd amenddrii, cu urméitoarea formulare:

»Art. ... - Legea nr. 678/2001 privind prevenirea §i combaterea
traficului de persoane, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 783 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu completarile aduse prin prezenta ordonanta de
urgentd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dupad aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud
numerotare’’.

26. Avand in vedere normele de tehnica legislativd, anexa care
cuprinde Planul de masuri trebuie marcatd, in partea dreapta-sus a
paginii, prin cuvéntul ,,Anexa”.

Pentru acelasi motiv, precum si pentru corelare cu dispozitiile
art. ] alin. (1) din proiect, la titlul anexei, expresia ,,PLAN INTEGRAT
DE MASURI” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Planul nagional de masuri
cu privire la protectia si incluziunea a persoanelor stramutate din
Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Roménia”.

in cuprinsul Planului de masuri, semnalam ci, pentru corelare cu
dispozitiile art. 3 din proiect, sectiunile care cuprind masurile trebuie sa
se refere la ,,domenii”, si nu la ,,masuri”.
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